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Biroul permanent a! Senat'jiu 

3p j ) ? ^ y..:!?..:/^:...!:?:^ 

in atenfia Domnului Mario - Ovidiu O P R E A , Secretar General 

Stimate Domnule Secretar General, 

intrunit Tn §edinta publica Tn data de 10 decembrie 2024, Consiliul National al 
Audiovizualului a analizat „Propunerea legislativa privind interzicerea actiunilor cu caracter 
defaimator la adresa unor personalitati romane din domeniile stiintifice, istorice, 
socio-culturale, politice si artistice de rename national si international" (b586/ll.11.2024) §i 
a decis sa acorde aviz negativ, tinand seama de urmatoarele: 

Propunerea legislativa B586/2024 are ca obiect de reglementare instituirea unui cadru 
legislativ prin intermediul caruia sa fie interzise actiunile defaimatoare la adresa tuturor 
presonalitatilor romane, care au recunoastere nationals si intemationala. 

Potrivit expunerii de motive, proiectul de lege urmareste aplicarea de amenzi 
contraventionale Tn cazul savarsirii de contraventii de catre persoane fizice sau juridice. Mai 
mult, prin initiativa Tn cauza se preconizeaza „constientizarea situatiilor in care daca se initiazd 
actiuni de defdimare a unor personalitati marcante romdnesti din orice domeniu, eel care se 
dovede?te vinovat in urma sesizdrii Consiliului National al Audiovizualului va fi sanctionat 
contraventional". 

Proiectul de lege contine dispozitii care sunt incidente domeniului audiovizualului, 
asupra carora formulam urmatoarele: 

Analizand Tn ansamblu proiectul de lege, constatam ca, Tn fapt, prin acesta se 
intentioneaza sa fie reglementate doua ipoteze diferite cu privire la interzicerea actiunilor cu 
caracter defaimator la adresa unor personalitati romane din domeniile stiintifice, istorice, 
socio - culturale, politice, artistice de renume national si international. Pe de o parte, se 
preconizeaza interzicerea exprimarii „prin orice mijloace, in public", a unor informatii 
defaimatoare la adresa unor personalitati romane din diverse domenii, indiferent de perioada 
istorica Tn care au trait (art. 1 alin. (1) din proiectul de lege), iar pe de alta parte, sunt instituite 
norme in sarcina Consiliului National al Audiovizualului (CNA), care, a§a cum prevede art. 2 
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din proiect, in calitatea sa de autoritate unica de reglementare Tn domeniul serviciilor media 
audiovizuale. 

in aceasta privinta, proiectul de lege nu stabileste Tn mod clar cum anume vor fi 
sanctionate informatiile sau actiunile defaimatoare exprimate Tn public, prin orice mijloace, la 
adresa unor personalitati romane din diverse domenii, asa cum sunt definite prin art. I , astfel, 
dispozitiile propuse nu sunt suficient de precise si clare pentru a putea fi aplicate. 

Precizam ca, potrivit prerogativelor si atributiilor conferite de Legea audiovizualului 
nr. 504/2002, cu modificarile §i completarile ulterioare, CNA are competenta doar asupra 
domeniului audiovizualului, anume asupra continutului audiovizual difuzat prin intermediul 
serviciilor media audiovizuale si al serviciilor de platforma de partajare a materialelor video, iar 
asupra persoanei care, prin orice mijloace, intreprinde in public actiuni defaimatoare la 
adresa unor personalitati romane din diverse domenii nu are niciun fel de competenta. 

Pe cale de consecinta, proiectul de lege trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente §i 
posibile care sa conduca la o cat mai mare stabilitate §i eficien^a legislativa si pentru a nu exista 
confuzie de aplicabilitate asupra celor doua domenii retinute Tn continutul proiectului. 

Art. 2 din proiectul de lege: 

„Art. 2 

In cazul in care o persoana, prin orice mijloace, intreprinde in public actiuni 
defaimatoare la adresa unor personalitati romane din domeniile stiintifice, istorice, 
socio - culturale, politice, artistice de renume national si international, aceasta situatie poate fl 
sesizata de orice persoana fizicd sau juridicd catre Consiliul National al Audiovizualului, care 
isi poate indeplini atributiile de protejare a culturii si a limbii romane, conferite de dispozitiile 
Legii nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare in calitate de autoritate unica de 
reglementare in domeniul serviciilor media audiovizuale. " 

Subliniem faptui ca CNA supravegheaza respectarea prevederilor legale Tn domeniul 
audiovizualului de catre fumizorii de servicii media audiovizuale §i de servicii de platforma de 
partajare a materialelor video, ci nu de catre persoane. Persoanele care Tntreprind Tn public 
actiuni defaimatoare la adresa unor personalitati romane din diverse domenii sunt sanctionate de 
catre autoritatile publice abilitate Tn acest sens, nu de catre CNA. Cu privire la esenta art. 2 din 
proiect, apreciem ca norma propusa nu este precisa, deoarece prin expresia „prin orice mijloace, 
intreprinde in public " nu se prevede Tn mod clar domeniul audiovizualului, de§i Tn continuarea 
textului se indica autoritatea unica de reglementare Tn domeniul serviciilor media audiovizuale, 
CNA. 

Intrucat prin art. 1 din proiectul de lege sunt instituite norme cu privire la personalitati 
romane care au activat Tn diverse domenii, „indiferent de perioada istoricd in care au trait", 
apreciem ca prin utilizarea Tn cadrul normei a verbelor la timpul trecut se interpreteaza ca 
initiativa legislativa preconizeaza reglementarea cu privire la acele personalitati care nu se mai 
afia Tn v i a^ . 

Referitor la personalitatile care nu se mai afla Tn viata, dar si pentru cele Tn viata, 
precizam ca Tn Codul Civi l este prevazut respectui datorat persoanei §i dupa decesul sau, prin 
art. 78 si art. 79, potrivit carora: „Art. 78 - Respectui datorat persoanei decedate - Persoanei 
decedate i se datoreaza respect cu privire la memoria sa, precum §i cu privire la corpul sau. "; 
„Art. 79 - Interzicerea atingerii memoriei persoanei decedate - Memoria persoanei decedate 
este protejata in aceleafi condi(ii ca fi imaginea $i reputafia persoanei aflate in viafa. " 

Art. 2 din proiectul de lege nu face o distinctie prin prisma art. 1, iar astfel cum este 
formulat cuprinde personalitatile romane din diverse domenii, atat cele aflate Tn viata, cat si cele 
decedate. 
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Mai mult, noima propusa prin art. 2 instituie aceleasi ipoteze juridice care sunt 
prevazute de prevederile Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile 
ulterioare, si ale Deciziei CNA nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului 
audiovizual, cu modificarile si completarile ulterioare, care vizeaza protec^ia demnita^ii umane §i 
a dreptului la propria imagine, fundamentate pe faptui ca libertatea de exprimare nu poate 
prejudicia demnitatea, onoarea, via^a particulars a persoanei §i nici dreptui la propria imagine, 
indiferent daca persoana respectiva se afla in viata sau nu. 

Potrivit ar. 30 din Decizia CNA nr. 220/2011, „fumizorii de servicii media audiovizuale 
au obligafia sd respecte drepturile ^i libertd(ile fundamentale ale omului, viafa privatd, onoarea 
§i reputafia, precum §i dreptui la propria imagine ". 

in plus, chiar si Tn lipsa unci reglementari precum cea preconizata prin proiectul de lege 
B586/2024, legislatia aflata Tn vigoare din domeniul audivizualului contine prevederi prin care 
pot fl sanctionate actiunile de defaimare din spatiul audiovizual. 

In legatura cu expresia din cadrul art. 2 propus, potrivit careia „ Consiliul National al 
Audiovizualului, care isi poate indeplini atributiile de protejare a culturii si a limbii romane, 
conferite de dispozitiile Legii nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare in calitate 
de autoritate unica de reglementare in domeniul serviciilor media audiovizuale ", precizam ca, 
prin raportare la dispozitiile legale din domeniul audiovizualului, protejarea limbii romane este 
sustinuta prin obliga^ia furnizorilor de servicii media audiovizuale de a asigura respectarea 
normelor oitografice, ortoepice §i morfologice ale limbii romane Tn cadrul continutului 
audiovizual. 

Art. 3 din proiectul de lege: 

„Art. 3 

In termen de 30 de zile de la inregistrarea sesizdrii Consiliul National al 
Audiovizualului trimite petentului rdspunsul. " 

Nu este necesar sa fie reglementata o astfel de dispozitie, Tntrucat CNA, Tn calitate de 
autoritate publica, are obligatia de a respecta prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 
privind reglementarea activita^ii de solutionare a peti^iilor, cu modificarile si completarile 
ulterioare, prin solu^ionarea §i redactarea Tn termenul legal a raspunsului pentru petitiile care Ti 
sunt adresate. 

Art. 4 din proiectul de lege: 

„Art. 4 

(1) Incdlcarea prevederilor art. 2 constituie contraventie si se sanctioneazd cu amendd 
de la 5.000 lei la 10.000 lei. 

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor se face de catre angajati ai 
Consiliului National ai Audiovizualului. 

(3) Limitele amenzilor prevazute la alin. (1) se actualizeazd prin hotdrdre a Guvernului. 

(4) Contraventiilor prevazute la alin. (1) li se aplicd regimul general prevazut de 
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu 
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. 

(5) Sumele incasate se constituie ca venit la bugetul de stat. " 

Prin alin. (1) al art. 4 din proiect se intentioneaza sanctionarea pentru Tncalcarea de catre 
o persoana, care prin orice mijloace, Tntreprinde Tn public actiuni defaimatoare la adresa unor 
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personalitati romane din diverse domenii, iar la alin. (2) se confera „angajatilor" CNA 
constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor, ceea ce contravine prerogativelor date de 
Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, unde CNA are 
competente doar asupra fumizorilor de servicii media audiovizuale si de servicii de platforma de 
partajare a materialelor video. Reiteram observatia formulata pentru art. 2 din proiect, potrivit 
careia persoanele care Tntreprind Tn public actiuni defaimatoare la adresa unor personalitati 
romane din diverse domenii sunt sanctionate de catre autoritatile publice abilitate Tn acest sens, 
nu de catre CNA. 

Referitor la alin. (2) al art. 4 din proiectul de lege, precizam ca, potrivit prevederilor 
Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul este eel 
care constata Tncalcarea prevederilor legale Tn domeniul audiovizualului si aplica sanctionarea 
acestora, nu „ angajati ai Consiliului National ai Audiovizualului". 

Cu privire la normele propuse la art. 4 alin. (3), (4) ^ i (5) din proiectul de lege, apreciem 
ca acestea nu mai trebuie sa fie stabilite Tn mod distinct prin proiectul de lege supus analizei, 
deoarece Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinde 
dispozitii referitoare la cuantumul amenzilor contraventionale, precum si modalitatea de 
actualizare a acestuia prin hotarare a Guvernului, Tn func^ie de evolu^ia indicelui inflatiei. 

Art. 5 din proiectul de lege: 

„Art. 5 

La data intrarii in vigoare a prezentei legi orice dispozitii contrare se abrogd. " 

In vederea respectarii regulilor privind normele de tehnica legislativa, daca se 
intentioneaza abrogarea unor dispozitii contrare, ar trebui ca prevederile contrare noii 
reglementari sa fie determinate Tn mod expres, prin mentionarea tuturor datelor de identificare a 
acestora. 

Prin prisma art. 5 din proiect, precizam ca dispozitiile din proiectul de lege, asupra 
carora s-a formulat observatia ca se regasesc Tn alte acte normative, nu se Tncadreaza la dispozitii 
contrare pentru a fi abrogate, ci dubleaza normele deja instituite prin alte acte normative. 

P R E S E D I N T E 

Cu deosebita consicferatie. 

M A R I A MONICA G U B E R N A T 
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